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EXPOSE DES MOTIFS

Le Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLU|) des Monts de Gy a été approuvé le 29 août
2016, et intègre le Programme Local de l'Habitat (PLH).

L?nalyse des résultats de lhpplication du plan 6 ans au plus après la délibération portant
approbation du plan local d'urbanisme et en application des articles LL53-27 et suivants du
code de I'urbanisme, a été réalisée en deux temps en conceftation avec les communes
membres :

- Sur le volet H du PLU| lors du conseil communautaire du 5 décembre 2022 ;

- Sur le PLUI lors du conseil communautaire du 22 mai 2023. Le bilan global du PLUi H

a été mené au regard des indicateurs de suivi du PLUI H dans le rapport de
présentation du PLUi H ; de sa compatibilité avec le SCoT Graylois (en vigueur depuis
le 25 mars 2022) et des évolutions réglementaires depuis 2016.

Au terme des six premières années d'application du PLUI-H, il est considéré que les objectifs
poursuivis notamment en matière démographique et de production de logements sont
largement en deçà de I'ambition portée par la Communauté de Communes. Et compte-tenu
de la loi Climat et Résilience, il est considéré qu'en matière de consommation des espaces

naturels, agricoles et naturels, les objectifs fixés par le PADD devront permettre de
développer une stratégie foncière intercommunale pour répondre à lbbjectif zéro
artificialisation nette en 2050.

Dans ce cadre, il revient au Conseil Communautaire de prescrire la révision du PLUI-H en
précisant les objectifs poursuivis, les modalités de conceftation et de fixer la
collaboration entre la communauté de communes des Monts de Gy et les
communes.

I. LES OBJECTIFS POURSUIVIS POUR LA REVISION DU PLUi H

Afin de construire un véritable projet partagé à une échelle pertinente pour aborder les

enjeux stratégiques, et sur la base du travail réalisé par le conseil communautaire du 22 mai
2023 et la Conférence Intercommunale des Maires du 5 juin 2023, Mme la Présidente

propose au Conseil communautaire de valider les objectifs poursuivis de la révision du PLUI-

H ci-après :

. Revoir I'ambition démographique de la communauté de communes au regard

des dernières données du recensement de la population dans le cadre de la révision

dU PLUI H,

. Organiser la production de logements au regard des temporalités prévues par le

SCoT, rééquilibrer la production de logement entre les polarités et les villages

. Développer une stratégie foncière en cohérence avec la croissance
démographique et les orientations du SCOT.

. Protéger la ressource en eau et se développer en adéquation avec la
capacité de ressource en eau

. S'inscrire dans la démarche de lbbjectif Zéro Artificialisation Nette en

compatibilité avec le SCoT Graylois en développant une stratégie foncière
contribuant à la modération de la consommation d'espace dans un premier
temps :

- La remise sur le marché des logements vacants,

La mobilisation des dents creuses pour l'urbanisation future,

La diminution des surfaces en extension à urbaniseÇ



Se positionner sur Ie maintien de ceftaines zones d'activité (attractivités,
proximité des grands axes routiers, proximité des réseaux, valeur des sols...) au
regard de I'acquisition foncière et des enveloppes foncières maximales
définies par le SCoT Graylois et sans création de friche économique.

Traduire plus finement la préservation et la restauration de la trame velte
et bleue

Prévoir une intégration paysagère des urbanisations futures et la
préservation des séquences paysagères

Poursuivre le développement des alternatives à la voiture (covoiturage, voies
douces, accès aux arrêts de transport en commun)

Intégrer et encourager le déploiement des dispositifs des énergies
renouvelables sur le territoire et dans le cadre des futurs projets d'aménagements
en privilégiant l'équipement des sufaces aftificialisées pour te
photovoltaique.

lhrrêt

II. LES MODALITES DE COLLABORATION ENTRE LES COMMUNES

L'engagement d'une telle démarche de PLUI-H ne peut être envisagé sans lhssociation des
25 communes du territoire.

Mme la Présidente propose ainsi au Conseil communautaire, en application de l'article 1153-
8 du code de l'urbanisme, les modalités de collaboration suivantes entre la communauté de
communes et ses communes membres après avoir réuni le 5 juin 2023 une conférence
intercommunale des maires rassemblant, à I'initiative de sa présidente, I'ensemble des
maires des communes membres :

. Le Conseil communautaire
Composé de I'ensemble des délégués communautaires des communes membres des Monts
de Gy, il assure les actes administratifs et valide les objectifs et orientations du
PLUi.H.

Conformément aux dispositions des articles L153-12 à L153-17 du Code de l'urbanisme

- Il prescrit la révision du PLU|-H ;
- Il débat sur les orientations générales du PADD au plus tard deux mois avant

du projet de PLU|-H ;
- Il tire le bilan de la concertation et arrête le projet ;
- Il approuve le PLUi-H éventuellement amendé suite à l'enquête publique.

Par ailleurs, une fois par an, il débat sur la politique locale de l'urbanisme,

. Le bureau communautaire
Composé des 25 maires de la CC des Monts de Gy, il valide les propositions du COPIL
avant de le présenter en conseil communautaire.

. La Conférence intercommunale des Maires
Composée de l'ensemble des maires des 25 communes et de la Présidente de la

communauté de communes, la Conférence intercommunale des Maires se réunit a minima
deux fois dans le cadre de l'élaboration du PLUi-H (L. 153-8 et L.153-21 du code
de I'urbanisme) :



Avant la délibération de lancement du PLU|-H afin de définir et de mettre en place les

modalités de collaboration entre les communes. Ces modalités sont ensuite arrêtées

dans la délibération du Conseil Communautaire prescrivant lélaboration ;

Après l'enquête publique sur le PLU|-H pour présenter les avis des Personnes

Publiques Associées qui ont été joints au dossier d'enquête, les observations du

public lors de l'enquête et le rapport du commissaire enquêteur.

. Le Comité de Pilotaqe (COPIL)

C'est lbrgane chargé du pilotage, de la fabrication et du suivi du PLU|-H, avec I'appui de

I'AUDAB et des prestataires :

- Il impulse la dynamique du projet, organise et suit le déroulement de la
procédure de PLUi-H en lien avec le ou les prestataire(s) ;

- Il définit les objectifs et les orientations au cours des différentes étapes du

PLUi-H sur proposition du Comité Technique ;
- Il propose des arbitrages à la Conférence intercommunale des Maires ;
- Il définit les modalités supplémentaires de conceftation avec la population.

Il est composé de :

- La Présidente de la CC des Monts de Gy

- Du Vice-Président de la CC en charge de l'aménagement du territoire ;

- De la Vice-Présidente en charge du SCoT Graylois au PETR du Pays Graylois ;

- Trois membres du bureau par secteur de la CC des Monts de Gy, appelés référents

PLUi

- Des membres du comité technique
Le COPIL associera également des techniciens du SCoT Graylois, de la DDT 70, du Conseil

départemental de Haute-Saône et des chambres consulaires.

. La commission << Aménagement du territoire >>

Le COPIL fera des temps de restitution à la commission << aménagement du territoire >> tout

au long de la procédure de révision du PLU| H. Composée de certains maires et de

conseillers municipaux de ceftaines communes de la CC des Monts de Gy, elle permettra de

faire le relais auprès des communes du territoire notamment par le biais des conseillers

municipaux qui y sont présents.

. Les conseils municipaux
Les 25 Conseils municipaux constituent les premiers maillons de la chaîne décisionnelle. Le

Code de I'Urbanisme prévoit deux temps de consultation obligatoires :

Lors du débat sur les orientations générales du PADD qui doit avoir lieu dans chaque

commune au plus tard deux mois avant I'arrêt du projet de PLUi-H ;

Après l'arrêt du projet.

En plus de ces étapes obligatoires, la CC des Monts de Gy souhaite que les conseils

municipaux soient entendus par l'intermédiaire de leurs représentants (maire, adjoints à

I'urbanisme et autres conseillers municipaux) aux autres phases de la procédure dans une

démarche ascendante. A cet effet, des entretiens avec les communes pourront être

organisées a minima sur la phase diagnostic et la phase réglementaire (OAP, zonage et

règlement),



. Les comités de Secteur
Les groupes de travail sbrganiseront également en secteur (regroupement de communes),
dès la phase de diagnostic et pourront accueillir plusieurs élus (maire, adjoint(s) à
l'urbanisme ou toute autre élu de la commune) par commune. Ils permettront :

- De partager des éléments de connaissance, des enjeux, des projets qui dépassent
souvent les limites communales, tout en conservant une échelle de proximité intra-
communautaire plus propice aux échanges et aux réalités vécues.

- D'expliquer plus en détail ceftains aspects sensibles ou techniques, notamment
durant la phase réglementaire ;

- d'alimenter le document avec leur connaissance.

. Les ateliers thématiques
Les ateliers thématiques permettront d'associer les élus (maire et adjoint(s) à l'urbanisme)
du territoire à la définition du PADD (projet politique) et à létablissement du diagnostic
territorial. Ces ateliers pourront notamment porter sur la démographie et I'habitat, la

mobi lité, l'économie, l'environ nement, le paysage, I'ag ricu ltu re.

Les ateliers thématiques pourront être ouverts aux personnes publiques associées et aux
acteurs du territoire (DDT, Région, Département, PETR, CAUE, UDAP, acteurs du monde
agricole, ...),

. Le Comité technioue (Cotech)
Le Comité Technique est l'instance de suivi de lélaboration du PLUI-H. Il organise le
déroulement de la procédure et définit le dispositif délaboration du PLUI-H, Il sera mobilisé
avant chaque réunion (ateliers thématiques, COPIL, comités de secteur).

Il est composé de :

- la directrice générale des services de la CC des Monts de Gy,
- de services de la CC des Monts de Gy ;

- de IîUDAB;
- de prestataires environnementaux ;

La Présidente, le Vice-Président de la CC en charge de l'aménagement du territoire, et la

Vice-Présidente en charge du SCoT Graylois seront associés à certains comités techniques en
vue de présenter les diaporamas ou méthodes (en version finale) avant COPIL, ateliers
thématiques, comités de secteur.

III. LES MODALITES DE CONCERTATION

Conformément aux articles L103-2 à 1103-6 du Code de l'urbanisme, une concertation
préalable, associant les habitants, les associations locales et toutes les personnes
concernées, se déroulera pendant toute la durée de lélaboration du PLU|-H.

La concertation qui se déroulera tout au long de la démarche délaboration devra permettre :

- Aux habitants, aux associations locales et à toutes les personnes concernées de
prendre connaissance de toute information relative à lélaboration du PLU|-H, à

chaque étape de la procédure ;
- A tous lhccès aux informations relatives au projet et aux avis requis par les

dispositions législatives ou réglementaires applicables de manière simple et
pédagogique ;



A chacun de faire entendre sa voix, de formuler des obseruations et des propositions

sur le projet du territoire ;

De sensibiliser chacun aux enjeux territoriaux et environnementaux ;

De susciter I'adhésion et l'implication de chacun et dériger la démarche d'élaboration

du PLU|-H comme vecteur d'appropriation partagé de I'identité et des enjeux du

territoire.

Pour cette association du public, Madame la Présidente propose au Conseil Communautaire,

pendant toute lélaboration du document, les modalités de concertation suivantes :

- Affichage de la délibération de prescription du PLU|-H pendant toute la durée des

études au siège communautaire et dans les mairies des communes membres ;

- Affichage des informations relatives au PLU|-H au siège communautaire et dans les

mairies des communes membres ;
- Des articles sur le site internet de la CC et des communes lorsque ces dernières ont

un site internet ;
- Des afticles dans le magazine de la communauté de communes relatifs à

lhvancement du projet ;
- Des lettres d'informations sur le PLU| H tout au long de la procédure ;

- La mise à disposition de registres au siège de la communauté de communes et dans

les 25 communes et la tenue d'un registre dématérialisé tout au long de la

procédure ;
- Des réunions publiques à chaque étape de la procédure

o Une par secteur pour le diagnostic ;

o Une par secteur pour le PADD,

o Une par secteur pour les OAP, le règlement et le zonage

o Une par secteur pour le Programme d Orientations et dlctions (POA) ;



DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment son article L.5216-5 ;

Vu le Code de l'urbanisme, notamment ses afticles L.103-2 à L.103-6, LL32-7, LI32-9, L153-
8 et 1.153-11 ;

Vu la loi n"2021-1107 du22 août 2021 dite loi Climat et Résilience ;

Vu les articles 1.L53-27 et suivants du code de l'urbanisme ;

Vu l'arrêté portant approbation du Schéma de Cohérence Territoriale Graylois du 25 mars
2022;

Vu l'arrêté prescrivant l'approbation du PLUI-H des Monts de Gy portant intégration du
Programme Local de I'Habitat en date du 29 août 20t6 ;

Vu la délibération du 5 décembre2O22 sur le bilan du volet H du PLUi des Monts de Gy;

Vu la délibération du 22 mai 2023 sur le bilan global du PLUi H et de sa compatibilité avec le

SCoT Graylois en vigueur ;

Vu le compte-rendu de la conférence des maires qui s'est tenue le 5 juin à l'initiative de la

Présidente de la communauté de communes des Monts de Gy ;

Après en avoir délibéré, le Conseil communautaire :

PRESCRIT la révision du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLU|) valant Plan Local de
l'Habitat, couvrant les 25 communes du territoire ;

VALIDE les objectifs, les modalités de collaboration entre la communauté de communes et
ses communes et les modalités de concertation de ce PLUI-H tels quénoncés dans l'exposé
de la présente délibération ;

ARRETE les modalités de collaboration entre les communes et la communauté de
communes telles quénoncées dans l'exposé de la présente délibération ;

DIT QUE, conformément aux dispositions des articles L.I32-7, L.t32-9, L.L32-t3,1.153-11
et L.153-16 du code de l'urbanisme, la présente délibération de prescription du PLUI-H sera
transmise :

Au Préfet de Haute-Saône et à ses services,

A la Présidente de la Région Bourgogne-Franche-Comté et du Président du
Département de Haute-Saône,

Au Président du PETR du Pays Graylois compétent en matière de SCoT,

Aux maires des communes membres de la communauté de communes des Monts de
Gy,

Aux présidents de la Chambre de Commerce et d'Industrie Saône-Doubs, de la

chambre des Métiers et de llrtisanat de la région BFC (délégation de Haute-Saône)
et de la Chambre dAgriculture de Haute-Saône,

Les représentants des organismes HLM ;

Les SEM de logement social ;



- Au comité régional de l'habitat et de l'hébergement (CRHH) de Bourgogne-Franche-
Comté;

- A leur demande, aux associations locales d'usagers agréées, aux associations de
protection de l'environnement agréées, au représentant de I'ensemble des

organismes propriétaires ou gestionnaires de logements sur le territoire, à tout
organisme ou association d'usagers compétent en matière d'aménagement du

territoire et aux représentants des professions et des usagers des voies et modes de

transport, ainsi qu?ux associations de personnes handicapées ou dont la mobilité est
réduite.

PRECISE que la présente délibération fera également lbbjet d'un affichage au siège de la
communauté de communes et dans chacune des communes membres pendant un mois,

ainsi que d'une mention en caractères apparents dans un journal local. Elle sera publiée sur
le Géoportail de I'urbanisme.

Délibération votée à I'unanimité

La Présidente

Nicole MILESI

Le secrétaire de séance

Christelle CLEMENT


